SKIEN KOMMUNE

Arkivsak-dok. 17/20651-10

Saksbehandler Jan Petter Johansen

Saksgang Mgtedato
Bystyret

Revidert "Skiensmodell" for tiltak mot svart arbeid og sosial dumping

Radmannens innstilling:
Skien kommune vedtar vedlagte forslag til revidert Skiensmodell — for tiltak mot svart arbeid og
sosial dumping datert 11. januar 2019.

Bakgrunn for saken

Skiensmodellen — for tiltak mot svart arbeid og sosial dumping er vedtatt i alle de seks
Grenlandskommunene; Bamble, Drangedal, Kragerg, Porsgrunn, Siljan og Skien. Vedtatte
modell ble anbefalt av Grenlandsradet 9. juni 2017 og deretter behandlet i de seks
kommunestyrene/bystyrene.

Formalet med Skiensmodellen er & motarbeide svart arbeid og sosial dumping og hindre at
userigse og kriminelle aktarer far tilgang til kontraktene til Grenlandskommunene.
Kommunene har nulltoleranse for svart arbeid og sosial dumping. Grenlandskommunene
setter stort fokus pa dette omradet og har gjennom flere ar vist at de tar sitt samfunnsansvar
pa alvor.

Arsaken til oppstart av arbeidet med en revisjon av modellen i 2016 var et gnske om utvikling
basert pa de erfaringene som kommunene hadde gjort seg de siste arene, samt at modellen ikke
lenger samsvarte med gjeldende regelverk. Malsettingen var ogsa a fa en felles og likelydende
modell for alle kommunene tilknyttet Grenlandskommunenes Innkjgpsenhet (GKI). For GKI var det
en utfordring & gjennomfare felles konkurranser for alle seks Grenlandskommunene da
kommunene hadde ulike politiske/administrative vedtak med tiltak mot svart arbeid og sosial
dumping. Dette matte inkluderes i GKI sine kontraktsvilkar for de avtaler som ble inngatt. Da
modellene hadde noe ulik ordlyd og krav, ble GKI satt i en situasjon hvor kontraktsvilkarene bar
preg av «lapping» og ustrukturert oppsett. Intensjonen med de ulike modellene var i hovedsak lik,
men ordlyden og noen krav varierte. Det sadde ogsa tvil om leverandgrens juridiske krav til
oppfyllelse av de ulike punktene i modellene. Det ble dermed nedsatt en liten arbeidsgruppe som
utarbeidet et forslag. Forslaget er na vedtatt i alle de seks kommunene.

Da modellen ble vedtatt i bystyret i Skien kommune 8. mars 2018, gnsket bystyret 4 fa utredet
mulighetene for forbedring av modellen i trdd med behandlingene i hovedutvalg og formannskap.
Under hgringen for nytt anskaffelsesreglement for Grenlandskommunene med hgringsfrist 25. juni
2018, hadde Bamble kommune flere innspill som ma anses a hare hjemme i Skiensmodellen og
ikke anskaffelsesreglementet. Arsaken er at Skiensmodellen er et sett kontraktsvilkr som skal
inntas i alle bygg- og anleggskontrakter, og kontrakter innenfor varer og tienester sa langt den
passer. Anskaffelsesreglementet er et overordnet dokument som omhandler fagringer for alle typer
anskaffelser til kommunene for & ivareta en helhetlig og profesjonell anskaffelsesprosess.

Grenlandskommunene nedsatte en administrativ arbeidsgruppe som har gjennomgatt innspillene
fra Skien og Bamble kommuner og utarbeidet forslag til revidert utgave av Skiensmodellen. GKI
har ledet prosessen. Arbeidsgruppen har bestatt av representanter fra alle kommunene, samt
fagforeningene. Arbeidsgruppen er enig i forslaget til revidert Skiensmodell.

Malet med arbeidet var & samle kommunenes kompetanse og erfaring pa omradet for & sarge for
at felles
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modell i kampen mot svart arbeid og sosial dumping er best mulig. Arbeidet skulle ogsa legge til
rette for et likelydende reglement for de seks Grenlandskommunene. Arbeidsgruppas forslag er
basert pa innspill og forslag, kommunenes erfaringer med Skiensmodellen, samt nylige justeringer
av lov og forskrifter.

Skal GKI benytte Skiensmodellen i sin helhet i sine kontrakter for alle de seks kommunene
tilknyttet innkjgpssamarbeidet, er det behov for at Grenlandskommunene vedtar en likelydende
modell. Dette legger ogsa til rette for mer samarbeid pa tvers av kommunegrensene i det viktige
arbeidet med oppfalging av kravene i modellen.

Forslaget til revidert Skiensmodell ble behandlet i Grenlandsradet 11. januar 2019 fer utsendelse til
alle seks kommunestyrene/bystyrene for behandling. Grenlandsradet stgttet enstemmig forslaget
som na legges fram til behandling.

Saksfremstilling/saksutredning

Grenlandskommunene har stort fokus pa kampen mot svart arbeid og sosial dumping. Det er et
mal om a fremsta som profesjonelle overfor leverandagrmarkedet og hindre at userigse og
kriminelle aktarer far tilgang til kontraktene til Grenlandskommunene. Kommunene har
nulltoleranse for svart arbeid og sosial dumping og dette gjenspeiles i Skiensmodellen.

Grenlandskommunene opplever at serigsiteten til leverandgrene har blitt bedre i alle markeder.
Det antas at Skiensmodellen har bidratt positivt til denne utviklingen. Modellen anses & ha hatt en
forebyggende effekt da det settes krav til leverandgrene. Dette viser at kommunene tar sitt ansvar
pa omradet pa alvor. Med forslag til revidert utgave av Skiensmodellen videreutvikles og forsterkes
modellen ytterligere for a bygge opp om et serigst arbeidsliv og sgrge for at gjeldende lovverk
falges.

Da dette er et omrade i rask utvikling og kommunene stadig gjer seg nye erfaringer med
modellen, gnskes det at det legges opp til & revidere modellen ca. hvert 4. ar. Det foreslas at
revisjon gjgres aret etter kommunevalget, dersom det ikke szerskilte lovendringer som gjer at
modellen bgr revideres tidligere. Forslag til endringer mellom revisjonene sendes til GKI slik at de
blir gjennomgatt ved neste revisjon.

Det er ogsa endringer i lovverk som har pavirkning pa forslaget til revidert utgave av
Skiensmodellen. Terskelverdier for bruk av leerlinger er oppdatert iht. nye terskelverdier fra
Neerings- og fiskeridepartementet av 6. april 2018. Disse er dermed innarbeidet i forslaget. | tillegg
vedtok Stortinget 22. juni 2018 Lov om endringer i arbeidsmiljgloven (fast og midlertidig ansettelse
og innleie fra bemanningsforetak). Endringene tradde i hovedsak i kraft 1. januar 2019. Noen av
endringene har innvirkning pa dagens vedtatte Skiensmodell. Flere av innspillene og forslagene til
endringer fra Skien og Bamble kommuner anses ogsa dekket gjennom det nye lovverket da Lov
om endringer i arbeidsmiljgloven (fast og midlertidig ansettelse og innleie fra bemanningsforetak)
ble vedtatt etter forslagene ble fremmet. Blant annet er disse endringene vedtatt i Stortinget:

* Innholdet i begrepet fast ansettelse er presisert.

« Bare fagforeninger med innstillingsrett kan gi dispensasjon fra arbeidsmiljgloven nar det
gjelder innleie, og godkjenne at arbeidsgiver leier inn arbeidskraft nar det ikke er et reelt
behov for vikariat. Fagforeninger med denne retten er organisert i et forbund med minst 10
000 medlemmer.

« Det vil ikke lenger vaere mulig & ansette arbeidstakere fast uten garantilann.

« Det blir ikke lenger lov for bemanningsbyraene a ha «fast ansatte uten lgnn mellom
oppdrag». Det vil si at byrdene ma betale fast ansatte lgnn ogsa i periodene mellom

oppdragene selv om de ikke er leid ut.

« Bemanningsbyraene far ikke lenger lov til & «gjennomsnittsberegne deltidsstillinger». Det vil
si at de ikke kan gi deltidsansatte fullt arbeid i kortere perioder og ikke noe arbeid i andre.
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Ved arbeid periodevis skal arbeidsavtalen fastsette eller angi grunnlag for & beregne nar
arbeidet skal utfgres.

Arbeidsgruppen mener at Skiensmodellen ikke skal gjengi gjeldende lovverk, men utdype omrader
der lovverket ikke anses som dekkende for & na kommunenes malsetting, apner for tolkning eller
krever en presisering. Arbeidsgruppen er enig i forslaget til revidert Skiensmodell.

Det papekes ogsa at kontraktsoppfalging av vedtatte modell er viktig for & sgrge for etterlevelse av
Skiensmodellen hos alle kommunenes leverandgrer. For & ha muligheten til hensiktsmessig
kontraktsoppfalging er kommunene avhengig av en god og tydelig modell.

Det oppfordres til at kommunale selskaper og organisasjoner ogsa benytter Skiensmodellen som
en del av sine kontraktsvilkar.

Innspill og forslag fra Skien og Bamble kommuner er gjennomgéatt og kommenteres nedenfor:
Hovedutvalg for teknisk sektor i Skien kommune 05.09.2017 har falgende innspill:

Punkt 2 Endres til: Arbeidet skal kun utfares av Leverandgr og dennes ansatte i tienesteforhold
med lann mellom oppdrag, eller av pa forhand avtalte underleverandarer og deres ansatte i
tienesteforhold med lenn mellom oppdrag. Leverander skal til enhver tid kunne framlegge
dokumentasjon pa ansettelsesforholdet.

Det anses at dette punktet na er dekket ved Lov om endringer i arbeidsmiljgloven (fast og
midlertidig ansettelse og innleie fra bemanningsforetak) vedtatt i Stortinget 22. juni 2018.

Punkt 2 Legge til nytt punkt 2.2 og videre forskyve 2.3, 2.4, 2.5 Leverandgrer og eventuelle
underleverandarer skal dokumentere at alle ansatte har gyldig yrkesskadeforsikring.

Det er lovpalagt at alle ansatte skal ha gyldig yrkesskadeforsikring som skal sikre arbeidstakere
dersom de far yrkesskader etter en arbeidsulykke, iht. yrkesskadeforsikringsloven. Dette anses
dermed som ivaretatt av eksisterende lovverk.

Punkt 4 Legges til folgende presisering: | alle ledd i kontraktskjeden skal arbeidet kun utfares av
leverandar og dennes ansatte i tienesteforhold med lann mellom oppdrag, eller av pa forhand
avtalte underleverandarer og deres ansatte i tienesteforhold med lenn mellom oppdrag.
Bemanningsforetak etter Arbeidsmiljgloven parg.14.12 regnes som ett ledd i kontraktskjeden.

Det anses at dette punktet na er dekket ved Lov om endringer i arbeidsmiljgloven (fast og
midlertidig ansettelse og innleie fra bemanningsforetak) vedtatt i Stortinget 22. juni 2018.

Punkt 5 Farste avsnitt siste setning endres til: Oppdragsgiver skal kun godkjenne bruk av
enkeltpersonforetak og anvendelse av innleid arbeidskraft der arbeidskraft har lann mellom
oppdragene.

Det anses at dette punktet na er dekket ved Lov om endringer i arbeidsmiljgloven (fast og
midlertidig ansettelse og innleie fra bemanningsforetak) vedtatt i Stortinget 22. juni 2018, men
Grenlandskommunene gnsker & presisere viktigheten av dette punktet ved & innta forslaget i
modellen.

Punkt 5 andre avsnitt. | siste setning tilfayes: Og ha tjenesteforhold med lann mellom oppdrag.

Det anses at dette punktet na er dekket ved Lov om endringer i arbeidsmiljgloven (fast og
midlertidig ansettelse og innleie fra bemanningsforetak) vedtatt i Stortinget 22. juni 2018, men
Grenlandskommunene gnsker a presisere viktigheten av dette punktet ved & innta forslaget i
modellen.

Punkt 5 — Bruk av enkeltpersonforetak og innleid arbeidskraft lyder na dermed:
Dokumentnr.: 17/20651-10 side 3av 9



Bruk av enkeltpersonforetak eller anvendelse av innleid arbeidskraft krever skriftlig begrunnelse til
oppdragsgiver ved innlevering av tilbud og sa snart det er kjent for leverander i hele
kontraktsperioden. Oppdragsgiver skal godkjenne bruk av enkelpersonforetak og anvendelse av
innleid arbeidskraft der arbeidskraft har lann mellom oppdragene.

Oppdragsgiver kan kreve at leverandgren med en frist pa 3 dager besvarer konkrete henvendelser
fra oppdragsgiver angdende bruk at enkeltpersonforetak og innleid arbeidskraft. Arbeidskraften
skal veere innleid i samsvar med arbeidsmiljgloven og ha tienesteforhold med lann mellom

oppdrag.

Punkt 8 Tredje linje ny formulering Skal leverandar og eventuelle underleverandgrer veere
godkjente og aktive leerlingebedrifter.

Iht. punkt 8 - Krav til leerlingeplasser i vedtatte Skiensmodell skal leverandgr og eventuelle
underleverandgrer veere tilknyttet en laerlingeordning og leerlingen(e) skal delta i arbeidet med
oppfyllelse av denne kontrakten. Formuleringen i Skiensmodellen anses som egnet til & stimulere
leverandarer til & ha lzerlinger da det kreves bade & veaere tilknyttet laerlingeordningen i tillegg til at
lzerlingen(e) skal delta i arbeidet med & oppfylle den aktuelle kontrakten. Det kreves dermed at
leverandgr er en laerlingebedrift, samt har leerling(er) som faktisk deltar i leveransen til kommunene
og ikke kun har lzerling(er) i sin organisasjon.

Skien kommune forventer at tilbyderen forholder seg til intensjonen i dette vedtaket, som er a
fremme et serigst arbeidsliv med bruk av faste ansatte. Hovedutvalg for teknisk sektor (HOTS) ber
om at yrkesfagenes oppleeringskontor, NHO, LO og Y-nemnda gir uttalelse pa hvorvidt punkt 8
krav til leerlingeplasser og terskelverdi pa 1,75 mill. og kontrakter innen bygg/anlegg er minst 0,5
mill. Er disse terskelverdiene for haye og er intensivene sterke nok til & fremme laerlingeordningen.

Terskelverdier for bruk av leerlinger i forslag til revidert Skiensmodell er oppdatert iht. nye
terskelverdier fra Neerings- og fiskeridepartementet 6. april 2018. For bygge- og anleggsarbeider er
Skiensmodellen strengere enn det forskrift om plikt til & stille krav om bruk av lzerlinger i offentlige
kontrakter krever.

Det vil si at na verdien av tjenestekontrakter er minst 2 millioner NOK ekskl. mva. og kontakter
innen bygge- og anleggsarbeider er minst 0,5 millioner NOK ekskl. mva., og har en varighet pa
over 3 maneder, skal leverandar og eventuelle underleverandgrer veere tilknyttet en
leerlingeordning og laerlingen(e) skal delta i arbeidet med oppfyllelse av denne kontrakten. Plikten
gjelder nar kontraktens hovedelement omfatter arbeider der det er relevant & benytte arbeidskraft
med fag- eller svennebrev og det er seerlig behov for leereplasser innen bransjen. Unntak fra
leerlingekravet kan gjgres i seerskilte tilfeller dersom oppdraget ikke er egnet ut ifra
art/lkompleksitet. Eventuelle unntak skal vaere i henhold til gjeldende lov og forskrift. Skriftlig
begrunnelse skal godkjennes av oppdragsgiver.

De aller fleste av kommunenes kontrakter vil ha en hgyere kontraktsverdi enn disse tersklene.

For a legge til rette for at sma og lokale leverandgrer kan vaere konkurransedyktige pa oppdrag av
kortere varighet og/eller lavere verdi, anbefales det at terskelverdien opprettholdes lik gjeldende
forskrift.

Formannskapet i Skien kommune har folgende bestillinger og innspill til revidering av
Skiensmodellen:

Hvordan kan Skiensmodellen pa sikt inkludere lovendringen i anskaffelsesloven §5 Milja,
menneskerettigheter og andre samfunnshensyn, samt arbeidet til NLF (Norsk Lastebileier-
Forbund) med «fair transport»?

Skiensmodellen er en modell i kampen mot svart arbeid og sosial dumping. Fokus pa miljg,
menneskerettigheter og andre samfunnshensyn i offentlige anskaffelser berammes. Kommunene
jobber kontinuerlig med a forbedre dette arbeidet. Miljg i offentlige anskaffelser er et stort og
komplekst omrade. Kommunene skal innrette sin anskaffelsespraksis slik at den bidrar til &
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redusere skadelig miljgpavirkning og fremmer klimavennlige Igsninger der dette er relevant. Dette
har fatt en sentral plass i forslag til nytt anskaffelsesreglement for Grenlandskommunene. 85 i
anskaffelsesloven anses dermed ivaretatt gjennom forslag til anskaffelsesreglement for
Grenlandskommunene.

Vedr. terskelverdier og krav til leerlingeplasser. Er disse terskelverdiene for haye og er intensivene
sterke nok til & fremme lzerlingeordningen. Det har kommet tilbakemeldinger fra hdndverksbedrifter
om at terskelverdiene er for haye.

Terskelverdier for bruk av leerlinger i forslag til revidert Skiensmodell er oppdatert int. nye
terskelverdier fra Neerings- og fiskeridepartementet 6. april 2018. For bygge- og anleggsarbeider er
Skiensmodellen strengere enn det forskrift om plikt til & stille krav om bruk av leerlinger i offentlige
kontrakter krever.

Det vil si at na verdien av tienestekontrakter er minst 2 millioner NOK ekskl. mva. og kontakter
innen bygge- og anleggsarbeider er minst 0,5 millioner NOK ekskl. mva., og har en varighet pa
over 3 maneder, skal leverandgr og eventuelle underleverandgrer veere tilknyttet en
leerlingeordning og laerlingen(e) skal delta i arbeidet med oppfyllelse av denne kontrakten. Plikten
gjelder nar kontraktens hovedelement omfatter arbeider der det er relevant & benytte arbeidskraft
med fag- eller svennebrev og det er seerlig behov for leereplasser innen bransjen. Unntak fra
leerlingekravet kan gjgres i seerskilte tilfeller dersom oppdraget ikke er egnet ut ifra
art/kompleksitet. Eventuelle unntak skal veere i henhold til gjeldende lov og forskrift. Skriftlig
begrunnelse skal godkjennes av oppdragsgiver.

De aller fleste av kommunenes kontrakter vil ha en hgyere kontraktsverdi enn disse tersklene.

For a legge til rette for at sma og lokale leverandgrer kan vaere konkurransedyktige pa oppdrag av
kortere varighet og/eller lavere verdi anbefales det at terskelverdien opprettholdes lik gjeldende
forskrift.

Vedrarende bedrifter som gjentatte ganger gar konkurs og starter opp igjen. Ber om at det blir
vurdert hvordan en kan unnga a bruke slike bedrifter.

Dette er en utfordrende problemstilling. Utvidet skatteattest kan vaere et verktay for & motvirke
dette.
Punkt 11 — Kontroll og revisjon endres dermed til.

Oppdragsgiver kan kreve innsynsrett i all dokumentasjon som omfattes av denne modellen
som ikke leverandaren eller eventuelle underleverandarer med hjemmel i lov eller forskrift
har rett til & holde tilbake.

Alle leverandarer i kontraktskjeden skal gi oppdragsgiver fullmakt til & innhente relevante
skatteopplysninger fra offentlige myndigheter, bade far kontraktsinngaelse og i hele
kontraktsperioden. Dette gjelder ogsa utvidet skatteattest.

Det papekes at det i de fleste av kommunenes anskaffelser stilles som kvalifikasjonskrav at
leverandaren skal ha tilstrekkelig gkonomisk og finansiell kapasitet til & kunne oppfylle kontrakten.
Skatteattest innhentes ogsa far kontraktsinngaelse for alle anskaffelser med kontraktsverdi over
500 000 NOK ekskl. mva.

Kommunestyret i Bamble kommune hadde falgende innspill ved hgring pa nytt
anskaffelsesreglement for Grenlandskommunene:

I hgringen for nytt anskaffelsesreglement for Grenlandskommunene gnsket Bamble kommune at
nedenforstaende punkter vurderes innarbeidet i tillegg til kravene som stilles i Skiensmodellen.
Punktene anses som en naturlig del av Skiensmodellen og er dermed gjennomgatt i arbeidet med
revisjon av modellen.
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Krav om bruk av fast ansatte
Det ma presiseres bedre, at bruk av innleie begrenses kun til unntaksvis der det er seerskilte
forhold som dokumenteres.

Det anses at dette punktet na er dekket ved Lov om endringer i arbeidsmiljgloven (fast og
midlertidig ansettelse og innleie fra bemanningsforetak) vedtatt i Stortinget 22. juni 2018.

Krav om tariffloann mellom oppdrag

Selv om det gnskes at ansatte skal vaere fast ansatt nar de utferer oppdrag, vil det i enkelte
unntaks tilfeller vil vaere behov for & benytte bemanningsforetak. En av utfordringene ved bruk av
bemanningsforetak er at de ansatte ikke far lsnn mellom oppdragene.

Dette er veldig uforutsigbart lannsmessig for de ansatte og har flere andre uheldige konsekvenser.
Det ma derfor innfares krav om at leverandaren skal sgrge for at personell fra bemanningsforetak
som leverandaren benytter til & oppfylle kontrakten med oppdragsgiver, har arbeidskontrakter som
sikrer disse tarifflonn e.l. mellom etterfalgende oppdrag - enten oppdragene er for oppdragsgiver
eller andre - sa lenge kontraktsperioden mellom leverandaren og oppdragsgiver varer.

Det anses at dette punktet na er dekket ved Lov om endringer i arbeidsmiljgloven (fast og
midlertidig ansettelse og innleie fra bemanningsforetak) vedtatt i Stortinget 22. juni 2018.

Krav om faglaerte handverkere

Tkt fagkompetanse fremmer serigsitet i arbeidslivet og sikrer bedre kvalitet pa arbeidet. Det skal
derfor oke andelen handverkere med fagbrev pa vare kontrakter. Det vil bli stilt krav om at
minimum 50 % av arbeidede timer innenfor bygg- og anleggsfagene skal utfares av fagarbeidere
eller personer med dokumentert fagopplaering i henhold til nasjonal fagoppleeringslovgivning eller
likeverdig utenlandsk fagutdanning. Det skal vaere fagarbeidere i alle relevante fag. (Inntil 10 % av
kravet kan oppfylles ved at arbeidede timer er utfart av personer som er under systematisk
oppleeringen og er oppmeldt, for farste gang, etter kravene i Praksiskandidatordningen, jf.
oppleeringslova § 3-5, eller etter tilsvarende ordning i annet EU/ES-land.)

Iht. punkt 7 — Krav til fagkunnskap og fagbrev i vedtatt Skiensmodell skal leverandgr dokumentere
at majoriteten av de ansatte er faglaerte innfor sitt fagomrade. Med fagleerte forstas fagbrev eller
tilsvarende formell utdanning. Leverandaren plikter a stille tilsvarende krav til sine
underleverandgrer. Dette gjelder ogsa enkeltpersonforetak og innleid arbeidskraft med lann
mellom oppdrag.

Dette anses dermed som ivaretatt av vedtatte Skiensmodell.

Leerlinger
Her ma det innarbeides krav om minimum 10 % leerlinger pa kontraktene pa omrader med behov
for leerlinger.

Krav om leerlinger er i Skiens Modellen kun begrenset til norske bedrifter. Dette ma endres til &
gjelde for alle, ikke bare norske tilbydere.

Et krav om minimum 10% leerlinger i kontrakter pa omrader med saerskilt krav til leerlinger anses
som utfordrende da sveert fa leverandgarer ville klare & etterleve et slikt krav. Kommunene vil da
kunne oppleve & ikke fa tilstrekkelig antall tilbud pa sine konkurranser. Kravet vil kunne ramme
flere av de mindre og lokale leverandgrene da noen av dem ikke har ressurser til & falge opp
lzerlinger i dette omfanget. A stille et slikt krav vil da kunne favorisere de stgrste leverandgrene
som ofte har flere leerlinger og ressurser til a falge opp disse. Kravet kan komme konflikt med
gnske om & fa tilbud ogsa fra nyoppstartede og mindre leverandgrer slik som en del av de lokale.
A stille et slikt krav uten at det er ngye gjennomtenkt kan séledes fare til at vi ikke far tilbud ved
kommunenes konkurranser og/eller en markedsvridning mot store aktarer.

Punkt 8 - Krav til leerlingeplasser i vedtatt Skiensmodell er ikke begrenset til norske bedrifter og
gjelder dermed alle leverandgrer, ikke bare norske.
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Begrensning i antall ledd underleverandorer

Det er i dag et krav om maks et ledd underleverandarer i vertikal kiede. Det er krav & ha full
oversikt over hvilke leverandarer som opererer pd kommunens kontrakter. Det bar derfor
strammes inn i bruken av underleverandarer ytterligere, til bare strengt kritiske og unntaktsvise
tilfeller med to ledd underleverandarer i vertikal kjede.

Iht. vedtatt Skiensmodell punkt 4 - Bruk av underleverandgrer tillater kommunene ikke mer enn ett
ledd i kontraktskjeden under hovedleverandgr. Bruk av underleverandgrer skal som hovedregel
fremkomme av tilbud fra hovedleverandgr i konkurransen. Det vil fremkomme av kontrakten hvilke
underleverandgrer oppdragsgiver har godkjent. Eventuell endring av underleverandgrer kan skje
nar det foreligger en god begrunnelse.

Dette anses dermed som ivaretatt av vedtatte Skiensmodell.

Internkontroll, sikkerhet, helse og arbeidsmiljo

Det skal foreligge kontroll pa hvem som arbeider pa kommunens kontrakter. Derfor kreves det at
alle arbeidere registrerer seg inn i et elektronisk registreringssystem fra farste dag pa oppdraget.
Ved a innfare et slikt system, kan det pa en langt bedre méte falge opp viktige serigsitetskrav.

Int. forskrift om sikkerhet, helse og arbeidsmiljg pa bygge- eller anleggsplasser
(byggherreforskriften) skal det fgres en oversiktsliste over alle som utfgrer arbeid pa bygge- eller
anleggsplassen. Oversikislisten skal fares elektronisk, kontrolleres daglig og inneholde fglgende
opplysninger:

a) navn og adresse pa bygge- eller anleggsplassen

b) navn pa byggherren

c) navn pa arbeidsgivere eller enmannsbedrifter eller for innleide arbeidstakere navnet pa
innleievirksomheten

d) organisasjonsnummer for registreringspliktige virksomheter

e) navn, fadselsdato og HMS-kortnummer pa alle som utfgrer arbeid pa bygge- eller
anleggsplassen

Forslaget anses dermed som ivaretatt av eksisterende lovverk.

Rett til innsyn i alle leverandorens forhold som har betydning for oppfyllelse av kontrakten
Leverandaren skal vederlagsfritt stille nadvendige ressurser og dokumentasjon til disposisjon for
oppdragsgivers kontroll. Medvirknings og dokumentasjonsplikten omfatter ogsa underleverandarer.

Iht. punkt 11 - Kontroll og revisjon i vedtatte Skiensmodell kan oppdragsgiver kreve innsynsrett i all
dokumentasjon som omfattes av denne modellen som ikke leverandgren eller eventuelle
underleverandgrer med hjemmel i lov eller forskrift har rett til & holde tilbake. Alle leverandgrer i
kontraktskjeden skal gi oppdragsgiver fullmakt til & innhente relevante skatteopplysninger fra
offentlige myndigheter, bade far kontraktsinngaelse og i hele kontraktsperioden.

Det er lagt til et krav i punkt 11 i forslag til revidert utgave av Skiensmodellen om at dette ogsa
gjelder utvidet skatteattest.

Forslaget anses dermed som ivaretatt.

Falgende krav skal stilles i kommunens anskaffelseskontrakter uavhengig av bransje og
kontraktens verdi:

Lenns- og arbeidsvilkar

Ansatte skal ha lanns- og arbeidsforhold i trad med allmenngjort eller landsdekkende tariffavtale.
Der det ikke er allmenngjort eller landsdekkende tariff, skal det ses hen til lokale tariffavtaler eller
tariffavtaler for lignende omrader - og fastsettes lenn- og arbeidsvilkar som ikke er darligere enn
disse. Slik skal vi sikre at alle ansatte som arbeider for kommunen far anstendig lenn og skikkelige

arbeidsvilkar.
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Dette anses ivaretatt giennom punkt 2 - Lenns- og arbeidsvilkar i vedtatte Skiensmodell der det
fremkommer at oppdragsgiver stiller krav om at ansatte hos leverandgr og eventuelle
underleverandgrer som direkte medvirker til & oppfylle kontrakten, skal ha lgnns- og arbeidsvilkar i
henhold til forskrift om allmengjort tariffavtale. Pa omrader som ikke er dekket av forskrift om
allmengijort tariffavtale, krever oppdragsgiver lgnns- og arbeidsvilkar i henhold til gjeldende
landsomfattende tariffavtale for den aktuelle bransje. Med lgnns- og arbeidsvilkar menes
bestemmelser om minste arbeidstid, lann, herunder overtidstillegg, skift- og turnustillegg og
ulempetillegg, og dekning av utgifter til reise, kost og losji, i den grad slike bestemmelser fglger av
tariffavtalen.

Krav om betaling til bank
For a sikre okt sporbarhet i transaksjoner og motvirke svart skonomi vil vi kreve at all lsnn m.m.
skal betales til den enkeltes konto i bank.

Iht. til punkt 10 - Krav til betaling via bank og mulighet for a falge pengestreammen skal lgnn og
annen godtgjarelse for samtlige arbeidstakere utbetales til konto i bank. Oppdragsgiver skal i
tillegg til de vanlige dokumentasjonskravene kunne fglge pengestrammen ut til de ansatte.
Leverandgren skal pa forespgrsel oppgi sine bankforbindelser.

Dette anses dermed som ivaretatt av vedtatte Skiensmodell.

Forbud mot kontant betaling

For & motvirke svart skonomi og for & sikre sporbarhet i transaksjoner skal all betaling
leverandarer foretar for kjop til kommunen foretas med elektronisk betalingsmiddel. Leverandaren
Skal derfor f. eks ikke kunne kjope varer i en forretning med kontanter.

Dette anses som et godt forslag for & sikre at alle transaksjoner som er gjennomfart av leverandgr
for & oppfylle kontrakten er sporbare. Fglgende setning er inntatt i punkt 10 - Krav til betaling via
bank og mulighet for & falge pengestremmen i revidert utgave av Skiensmodellen:

All betaling leverander foretar for a oppfylle kontrakten skal foretas ved bruk av elektronisk
betalingsmiddel. Alle transaksjoner skal vaere sporbare.

Punkt 10 - Krav til betaling via bank og mulighet for a falge pengestrammen lyder na dermed:

Lonn og annen godtgjerelse for samtlige arbeidstakere skal utbetales til konto i bank.
Oppdragsgiver skal i tillegg til de vanlige dokumentasjonskravene kunne falge pengestremmen ut
til de ansatte.

All betaling leverander foretar for a oppfylle kontrakten skal foretas ved bruk av elektronisk
betalingsmiddel. Alle transaksjoner skal veere sporbare.

Leverandaren skal pa foresparsel oppgi sine bankforbindelser.

GKIls vurdering og konklusjon

GKI anbefaler at deltakerkommunene vedtar forslag til revidert Skiensmodell. Forslaget er
utarbeidet av en arbeidsgruppe som har bestatt av representanter fra alle de seks
deltakerkommunene, samt fagforeningen. Flere forslag og innspill fra Skien og Bamble
kommuner, samt revidering iht. nytt lovverk er innarbeidet i forslaget. Forslaget til
Skiensmodellen er saledes godt gjennomarbeidet etter erfaringer gjennom flere ar og forankret i
alle kommunene.

Da dette fagfeltet er i stor utvikling og kommunene stadig gjer seg nye erfaringer bar
Skiensmodellen revideres ca. hvert 4. ar.
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Skal GKI kunne benytte Skiensmodellen i sine kontrakter for alle de seks kommunene tilknyttet
innkjgpssamarbeidet, m& Skiensmodellen veere likelydende. Dermed presiseres viktigheten av en
likelydende modell i kampen mot svart arbeid og sosial dumping for Grelandskommunene.

Effekter av saken

Effekter av saken vurdert ut fra noen utvalgte hensyn:

Perspektiv Negativ | Nagytral | Positiv | Ingen
Konsekvens for klima pa kort og lang sikt X
Konsekvens for miljget pa kort og lang sikt X
@konomiske konsekvenser i et langt perspektiv X
Konsekvens for folkehelsen X

Referanser

e Anskaffelsesloven (LOV-2016-06-17-73)
o Anskaffelsesforskriften
Forsyningsforskriften
Konsesjonskontraktforskriften
Forskrift om lgnns- oq arbeidsvilkar i offentlige kontrakter
Forskrift om plikt til & stille krav om bruk av leerlinger i offentlige kontrakter
Forskrift om klagenemnd for offentlige anskaffelser
¢ Kommuneloven (LOV-1992-09-25-107).
e Forvaltningsloven (LOV-1967-02-10)
e Arbeidsmiljgloven (LOV-2005-06-17-62)
o Byggherreforskriften
o Internkontrollforskriften
e Lov om endringer i arbeidsmiljgloven, folketrygdloven og enkelte andre lover (LOV-2018-
06-22-45)
o Yrkesskadeforsikringsloven (LOV-1989-06-16-65)

O O O O O

Vedlegg:

1. Forslag til revidert Skiensmodell datert 11.01.2019
2. Saksutskrifter fra politiske behandlinger i Skien kommune — for tiltak mot svart arbeid og
sosial dumping
a. Saksprotokoll HOTS 05.09.2017 — Forslag til revidert Skiensmodell
b. Saksprotokoll HOKMNF 06.09.2017 — Forslag til revidert Skiensmodell
c. Saksprotokoll HOTS 13.02.2018 — Forslag til revidert Skiensmodell
d. Saksprotokoll HOKMNF 14.02.2018 — Forslag til revidert Skiensmodell
e. Saksprotokoll FORM 27.02.2018 - Forslag til revidert Skiensmodell
f. Saksprotokoll Bystyre 08.03.2018 — Forslag til revidert Skiensmodell
3. Saksutskrift — anskaffelsesreglement for Grenlandskommunene — hgring Bamble
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